
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลควนโดน 

เรื่อง การใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3/2561) 

---------------------------------------------- 
ตามท่ี เทศบาลต าบลควนโดน ได้ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.

2561 - 2563 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2/2561) เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2561 นั้น 

  คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสตูล ในการประชุม ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบให้เทศบาลต าบลควนโดน ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาล  
ดังนั้นจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ 22 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสตูล เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2545 เทศบาลต าบล
ควนโดน จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 
3/2561) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายฉบับนี้ 

  ทั้งนี ้ ตั้งแตบ่ัดนี้เป็นต้นไป 

   ประกาศ  ณ   วันที่  11   เดอืน  มิถุนายน  พ.ศ. 2561 
 
 
             

        
 
    (นายม าสอด  มะสะกา) 

                      นายกเทศมนตรีต าบลควนโดน 
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1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐเป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือนค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558-2560 ของเทศบาลต าบลควนโดน จะสิ้นสุด
ลงในวันที่ 30 กันยายน 2560 ดังนั้นเทศบาลต าบลควนโดน จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด ไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์โดย วิเคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังงาน  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสม
อย่างเพียงพอ การคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่งการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี คือวิธีการที่จะ
ให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคาดคะเนได้ว่า ในช่วงระยะเวลา    
3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และพัฒนาบุคลากรในเรื่องใด
จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การบริห ารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและยังสามารถน าไปเป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วยและเพ่ือให้
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563 ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ข้อ 5 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน  
ปริมาณงาน ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านการบริหารงานบุคคลโดยให้เทศบาล
จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานหรือลูกจ้างเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.จ.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้( เทศบาล) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอ
ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ใน
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
  1.3  หนังสือส านักงาน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท 0809.2/ว53 ลงวันที่ 5 
กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลควนโดน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ 2561 - 2563 ขึ้น  
2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนโดนมีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพ่ือให้เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนโดนมีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496, พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.สตูล) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเพ่ือให้เทศบาลต าบลควนโดน 
  2.5 เพ่ือให้เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนโดน สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง   
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มคา่ สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2 .6เ พ่ือใช้ เป็น เครื่ องมือของผู้ บริหารในการติดตาม ตรวจสอบการท างานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้องในงานแต่ละด้าน 
  2.7 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไดอ้ย่างเหมาะสมตรงกับความต้องการ และสามารถควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  2.8 เพ่ือจัดอัตราก าลังให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงระบบราชการและการ
ถ่ายโอนภารกิจ โดยก าหนดอัตราก าลังเพ่ือรองรับภารกิจต่างๆที่รัฐก าลังจะโอนถ่ายกิจกรรมสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น 
  2.9 เพ่ือให้เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนโดน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

เทศบาลต าบลควนโดน โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลควนโดน 
ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลควนโดน เป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลควนโดน ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลควนโดน เพ่ือให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลควนโดน บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ 
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการ
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วางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลควนโดน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน   
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 
     3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
     3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นโดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง( Work process )ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลั งคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
     3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบั นมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์
ซึ่งมุมมองต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน เทศบาล ก และงานการเจ้าหน้าที่ใน เทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิ เคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้  ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
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- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ใน
คู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
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ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้า
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆจึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียง ใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

2) กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลปอ ดังนี ้

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นโดย
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาล ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส านัก  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า :  ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึ งมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า ง มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 
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พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่เทศบาลต าบลควนโดน เป็นเทศบาลประเภทสามัญ(ขนาดกลางเดิม)  
มีปัจจัยหลายอย่าง ทั้งในเรื่องของภารกิจ และภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล จึงก าหนดจ้างพนักงาน
จ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบาลต าบลควนโดน 
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานไดเ้ต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน การบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การ
ก่อสร้าง การออกแบบ การส ารวจ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานสาธารณสุข อนามัย สิ่งแวดล้อม ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ การ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการพัฒนาชุมชน สวัสดิการชุมชน สังคมสงเคราะห์ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลควนโดน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลควนโดนที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลควนโดน 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลั งให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลควนโดน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียน
การสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure  : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของเทศบาลต าบลควนโดนและพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลควนโดน ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลควนโดน ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
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งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้าง
ประเภทจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไปตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆเป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงานจัดตั้ง
เป็นฝ่าย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง ควบคุม
และดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝ่ายนั้น 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงอย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานเทศบาลต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม ่
 มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักของ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปอ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 
 สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตราและค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลควนโดน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า ดังนี้   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
 

หมายเหตุ 
1.  230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลควนโดน 
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลควนโดน)มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลควนโดน (การตรวจประเมิน LPA)  
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กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลต าบลควนโดน พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 6 
ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด (ฝ่ายอ านวยการ และฝ่ายปกครอง) กองคลัง(ฝ่ายบริหารงานคลัง และฝ่าย
พัฒนารายได้) กองช่าง(ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง และฝ่ายการโยธา)  กองสาธารณสุข(ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข และฝ่ายบริการสาธารณสุข) กองการศึกษา (ฝายบริหารการศึกษา และ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม (ฝ่ายพัฒนาชุมชน และ ฝ่ายสังคมสงเคราะห์) 

 ประเด็นเรื่องภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  
เนื่องจากเทศบาลต าบลควนโดน ประสบปัญหาด้านภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาล ใกล้เคียงร้อยละ 40 ท าให้เทศบาลต าบลควนโดน ต้องค านึงและระมัดระวังในการขอ
ก าหนดต าแหน่งเพ่ิมตลอดเวลา และต้องก าหนดมาตรการต่างๆในการปรับลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล และเพ่ิมรายได้ของเทศบาล 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากการสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจากหัวหน้าส่วน
ราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วนราชการการ การ
สอบถาม หรือการขอค าแนะน า ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลควนโดน เป็นการวางแผน
และเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  2.) การเปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดเดียวกัน (Benchmarking) พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๓ 

  เทศบาลต าบลควนโดน ได้แต่ง ต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี 
งบประมาณ ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลควนโดน ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ 
สภาพปญัหาของเทศบาลต าบลควนโดน 

 3.2.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลควนโดน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 
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 3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนงให
เหมาะสม กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลควนโดน โดยให้หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ  
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานเทศบาล ลูกจาง
ประจ าในเทศบาลต าบลควนโดน ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง จ านวนต าแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
เทศบาลต าบลควนโดน 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 3.2.๗ ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรู้ ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็น

ประโยชน์ต่อเทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้ เทศบาลต าบลควนโดน สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลควนโดน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลควนโดน 
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาทีเ่ทศบาลต าบลควนโดน จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลควนโดน จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลควนโดน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ของเทศบาลต าบลควนโดน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลควนโดน สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลควนโดน บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเพลิง โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลต าบลควนโดน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลควน

โดน  
  3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลควนโดน เช่น กฎระเบียบ 

การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละ
หน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลควนโดน และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ เทศบาลต าบลควนโดน  ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสตูล  
   3.4.๕ เทศบาลต าบลควนโดน ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2561 – 2563   
   3.4.๖ เทศบาลต าบลควนโดน จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน  

 เทศบาลต าบลควนโดน ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลควนโดน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม คือการจัดให้มีการประชาคม เพ่ือให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็นปัญหาความต้องการประเด็นการพัฒนา แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
เพ่ือให้ประเทศชาติสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง ในทิศทางที่เหมาะสม ดังนั้นการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3
ปี (2561 - 2563) ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางในการจัดท าตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  
ประจ าปี 2561 – 2564 และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา(พ.ศ. 2559 - 2563)ของเทศบาลต าบลควนโดน 
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลควนโดน คือ “ควนโดนเมือง
น่าอยู่  ประชาชนยึดม่ันคุณธรรม  ชุมชนเข้มแข็ง  สิ่งแวดล้อมยั่งยืน  ”ประกอบนโยบายการพัฒนาของ
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ผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการบริการของเทศบาลต าบลควนโดน การ
ให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและพัฒนาบุตรหลานก่อนวัยเรียน ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่
สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพ  ตลอดจน
การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ต าบลควนโดนเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
ตลอดไป ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลควนโดน ซึ่งได้ก าหนดไว้ 8 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

นโยบายผู้บริหารเทศบาลต าบลควนโดน 
1. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 1.1 ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการพาณิชย์ 
 1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 1.5 พัฒนาตลาดสดเทศบาลให้เป็นตลาดสดน่าซื้ออย่างยั่งยืน 

 2. นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2.1 พัฒนาศูนย์เด็กเทศบาลตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 2.2 ส่งเสริมการศึกษา ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
 2.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนได้เรียนรู้คอมพิวเตอร์โดยการจัดตั้งศูนย์ 
ไอซีทีเทศบาล และจัดอบรมให้ความรู้ที่ได้มาตรฐาน 
 2.4 ส่งเสริมสนับสนุน ท านุบ ารุงศาสนาทุกศาสนา แหล่งเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม ประเพณีอย่างยั่งยืน 

  3. นโยบายการพัฒนาสาธารณสุขชุมชน สวัสดิการสังคม สุขภาพ กีฬา และนันทนาการ 
3.1 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.2 พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 
3.3 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสวนสาธารณะและสนามเด็กเล่น 

  4. นโยบายการเพิ่มความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและจัดระเบียบสังคมให้สงบ 
 4.1 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.2 รักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและความสงบเรียบร้อย 
 4.3 รณรงค์ ส่งเสริมให้เทศบาลเป็นเขตปลอดยาเสพติด 
 4.4 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 5. นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ได้มาตรฐานความเป็นเมืองน่าอยู่ 
  5.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางน้ า ทางเท้า ท่อระบายน้ า ให้ได้มาตรฐาน 
 5.2 ขยายเขตประปาให้ทุกครัวเรือนมีน้ าประปาใช้ 
 5.3 ปรับปรุงเสียงตามสายให้มีคุณภาพสามารถรับฟังได้ทุกครัวเรือน 
 5.4 ปรับปรุงระบบการจราจรและวิศวกรรมจราจร 
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 5.5 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
 5.6 จัดวางระบบผังเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 
 6. นโยบายการปรับภูมิทัศน์เมือง  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6.1 ปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่นสวยงาม 
   6.2 ส่งเสริม ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ 
   6.4 พัฒนาระบบการบ าบัดน้ าเสีย 
 7. นโยบายการพัฒนาและการบริหารจัดการองค์กรที่ดี  
 7.1 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
 7.2 ส่งเสริมสวัสดิการให้แก่บุคลากรเทศบาล 
 7.3 สนับสนุน ส่งเสริมให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ และเทคโนโลยีในการให้บริการประชาชน 
 7.4 พัฒนาระบบการบริหารและการบริการประชาชน 
 7.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารของประชาชน  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลควนโดน 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.1  ก่อสร้าง ปรบัปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางน้ า ทางเท้า ทอ่ระบายน้ า ให้ได้มาตรฐาน 
  1.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา เพ่ิมการผลิต และพัฒนาแหล่งน้ า 
  1.3  พัฒนาระบบการจราจร จัดวางระบบผังเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 
  1.4  พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ และระบบสื่อสาร 
  1.5  การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
  1.6  การปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่นสวยงาม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  2.1  จัดการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
  2.2  ส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ให้แก่ประชาชน 
  2.3  สง่เสริมจัดสวัสดิการให้กับเด็ก สตร ีผู้สูงอาย ุผู้พิการ ผู้ปว่ยเอดส์ ผู้ยากไร ้และผู้ด้อยโอกาส 
  2.4  ส่งเสริมป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  2.5  ส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็ง สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  2.6  ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  2.7  ส่งเสริมการสร้างระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  2.8  พัฒนาชุมชนเปน็ศูนย์การเรียนรู้ภายใต้วิถีการมีสว่นรว่มและตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.9  ส่งเสริมการพัฒนาอาคารสถานที่ ปรับปรุงตลาดขายสินค้า และร้านค้าชุมชน 
  2.10  ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณ ีภมิูปัญญาท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 

3.1  ส่งเสริมสนับสนุนท านุบ ารุงศาสนาทุกศาสนา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบทอด ขนบธรรมเนียม 
       ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวันส าคัญต่าง ๆ อย่างยั่งยืน 
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  3.2  ส่งเสริมพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
  3.3  ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวทางการพัฒนา 
  4.1  ส่งเสริมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.2  ปรับปรุง ส่งเสริม สนับสนุนระบบบริหารจัดการขยะ 
  4.3  ส่งเสริม สนับสนุน ระบบบริหารจัดการน้ าเสีย ระบบน้ าเสียรวมและสิ่งปฏิกูล 
  4.4  ส่งเสริมสนับสนุน ชุมชน สู่เมืองคาร์บอนต่ า 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการองค์กรที่ดี 
  แนวทางการพัฒนา 
  5.1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาล 
  5.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาอาคารสถานที่สาธารณะ และจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบตัิงาน 
  5.3  ปรับปรุง พัฒนางานบริการเพ่ือสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน 
  5.4  ปรับปรุง และพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
  5.5  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.6  การให้บริการข้อมูลข่าวสาร เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านต่าง ๆ 
  5.7  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เทศบาลต าบลควนโดน ได้จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละชุมชน โดยรวมรวมปัญหาและความต้องการของชุมชนต่างๆ มาวิเคราะห์และสรุปผล โดย
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลควนโดน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบล  
ควนโดน จ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 

ด้าน ปัญหา ความต้องการ 
1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

1. ถนนส่วนใหญ่ไม่มีคูระบายน้ าที่ได้
มาตรฐานเป็นอุปสรรคในระบายน้ า ท าให้
เกิดปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝนส่งผลให้
ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ท่อระบายน้ า
บริเวณถนนสายต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
น้ าท่วมขังภายในช่วงฤดูฝน 
 

 2. ถนนเชื่อมระหว่างชุมชน และท้องถิ่น
ข้างเคียงแคบไม่ได้มาตรฐาน และถนนบาง
เส้นสภาพผิวจราจรช ารุด ไม่ได้มาตรฐาน   

2.ก่อสร้างถนนเชื่อมระหว่างชุมชน
และท้องถิ่นข้างเคียง และปรับปรุงผิว
ถนนให้ได้มาตรฐานเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา 

 3.ไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างไม่ เพียงพอ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ในพ้ืนที่จุดเสี่ยงและจุดที่มี
การมั่วสุม 

3.ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ เพ่ือติดตั้ง
ระบบไฟฟ้าส่องสว่างในพ้ืนที่จุดเสี่ยง
เสี่ยง และแหล่งมั่วสุมให้ทั่วถึง 

 4. ระบบประปาไม่ได้มาตรฐานและยังไม่คล
อบคุลมทุกชุมชนเนื่องจากปัจจุบันการ
ประปาส่วนภูมิภาคยังไม่สามารถให้บริการ
น้ าประปาแก่ประชาชนในเขตเทศบาลได้

4.ปรับปรุงและขยายเขตการจ่าย
น้ าประปาส่วนภูมิภาคให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 
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อย่างทั่วถึง เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

 5. ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียและการบ าบัดน้ า
เสียของชุมชน การขยายตัวของชุมชนมี
แนวโน้มขยายตัวเ พ่ิมมากขึ้น เมื่อมีการ
รวมตัวของกิจกรรมต่างๆบนพ้ืนที่ ย่อมมี
ปัญหาน้ าเสียที่จะเกิดขึ้นจากครัวเรือน เช่น 
น้ าซักล้างหรือท าความสะอาด ตลอดจนน้ า
เสียจากบ่อเกรอะ บ่อซึม ซึ่งอาจไหลปะปน
ไปกับน้ าเสียโดยทั่วไป และไหลออกไปสู่ทาง
ระบายน้ าและลงแม่น้ าในที่สุด ปัญหาน้ าเสีย
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพจิตและร่างกาย
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ส่ ว น ร ว ม แ ล ะ
สภาพแวดล้อม 

5. ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียในชุมชน
โดยมีโครงข่ายของระบบระบายน้ าให้
สอดคล้องกับโครงข่ายของระบบถนน
ในอนาคตของชุมชน เพ่ือรับน้ าจาก
ส่วนต่างๆของชุมชนไปยังระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม 

 

 6.ไม่มีสวนสาธารณะที่เป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจที่มีศักยภาพพอ   

6.พัฒนาสวนสาธารณะ(หนองน้ าตาย) 
ชุมชนควนโดนในให้เป็นสวนสาธารณะ
หรือสถานที่ พักผ่อนที่ ได้มาตรฐาน 
และสวยงามและดึงดูดใจ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
 

 1 .ผลผลิตด้ านการเกษตรราคาตกต่ า
เนื่องจากผลผลิตมีมากในช่วงฤดูกาล ตลาด
รองรับผลผลิตในพ้ืนที่มีน้อย ประกอบกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ในด้านการ
พาณิชย์(ผลิต-จ าหน่าย)  

1.ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไข
ผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ าเพ่ือเพ่ิม
รายได ้ 
2.จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการ
เกษตรให้ประชาชนในพื้นท่ี 

 2.ขาดเงินทุนหมุนเวียนและเนื่องจากอาชีพ
หลั ก ของประชาชน ใน พ้ืนที่ ส่ ว น ใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้ไม่มีอาชีพ
เสริมหรือรายได้เสริมนอกเหนือจากเวลา
ท างานปกติ ท าให้ให้ในบางฤดูกาล การ
ประกอบอาชีพหลั กของประชาชนไม่
สามารถก่อให้ เกิดรายได้ที่ เ พียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และประชาชนว่างงาน
ค่อนข้างมาก 

 

1.จัดสรรงบประมาณและเงินทุน
หมุนเวียนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือ
เพ่ิมช่องทางในการเพิ่มรายได้ 
2.ต้องการได้รับการฝึกอบรมกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ พร้อมส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์และให้ความรู้ด้านการตลาด 
และสนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์
เพ่ือเพ่ิมพูนรายได้ให้แก่ประชาชน  
3. ส่งเสริมการเกษตรพอเพียงตาม
แนวทางพระราชด าริ 
4. พัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงานที่
มีคุณภาพสามารถท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ 
5. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง
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ความรู้ ในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 

3. ด้านสังคม 

 

เทศบาลต าบลควนโดน ประกอบด้วย 10 
ชุมชน มีสภาพเป็นสังคมเมืองกึ่งชนบทซึ่งมี
แนวโน้มการพัฒนาไปสู่สังคมเมืองมากขึ้น มี
คนด้อยโอกาส คนชรา คนพิการ  และผู้
ยากไร้ซึ่งยังไม่ได้รับการบริการเท่าที่ควรเป็น
ปัญหาส าคัญที่ เ ทศบาลต้องรีบ ให้ การ
สงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และ
เนื่องจากปัจจุบันปัญหาการมั่ วสุมของ
เยาวชน ปัญหาการแพร่าระบาดของยาเสพ
ติดในพ้ืนที่ ปัญหาอาชญากรรม ลักเล็กขโมย
น้อยในพ้ืนที่มีมาก ซึ่งสร้างความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก 

1. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้คนชรา
คนพิการและผู้ยากไร้ 
2. สงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย 
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4. จัดกิจกรรมให้ความรู้ และรณรงค์
การลด ละ เลิก ยาเสพติด 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่ม
ของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้น า
ชุมชน  
6.ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
จริยธรรม  
7.จัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
เช่น เล่นกีฬา 

4. ด้านการเมือง
การบริหาร 

 

1. ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของเทศบาลและกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง และขาดความสนใจเรื่อง
การมีสวนรวมในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 
รวมถึงพนักงานเทศบาล ยังขาดความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ในการท างาน 
3. ประชาชนยังไม่เข้าใจการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 

1. จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มี
ความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
เทศบาล และกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า รมี ส่ ว น ร่ ว มจากภ าค
ประชาชน ผ่านตัวแทนประชาชน เช่น 
คณะกรรมการชุมชน ,อสม.,กลุ่มสตรี 
เป็นต้น 
2. จัดกิจกรรม/โครงการ เพ่ือเป็นการ
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ  แ ล ะ
ประสบการณ์ในการท างานให้คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และ
พนักงานเทศบาล และตองปรับปรุง
กระบวนการท างาน ให้ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว 

5. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.ประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดจิตส านึกในการมี
ส่ ว น ร่ ว ม รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.จัดกิจกรรม/โครงการ เพ่ือรณรงค์
และสร้ า ง จิ ตส านึ ก ให้ ป ระชาชน
ตระหนักในการจัดการและอนุรักษ์
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 2.ไม่มีระบบก าจัดน้ าเสีย ท าให้น้ าเสียลงสู่ล า
น้ าสาธารณะ 
3. ประชาชนยังขาดความรู้  และขาด
จิตส านึก ในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ก่ อ ส ร้ า ง ร ะ บ บ บ า บั ด น้ า เ สี ย 
โดยเฉพาะในชุมชนหนาแน่น 
3. จัดกิจกรรม/โครงการ เพ่ือเป็นการ
ให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย และสร้างจิตส านึกที่ดีใน
การจัดการขยะครัวเรือน 
4. พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษ ี
5. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และ
สถานที่ปฏิบัติงาน 
6. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้าน
ระเบียบกฎหมายและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
7. ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของ
เทศบาลให้ประชาชนทราบ 
8. การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
เทศบาล 
9. ปรับปรุงระบบการบริหารงานของ
เทศบาล 

6.ด้านการบริหาร
จัดการองค์กรที่ดี 

1.บุคลากรขาดความรู้ ความเข้ า ใจ ข้อ
ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ และ
ความช านาญเฉพาะด้านตามภารกิจที่ถ่าย
โอน ประกอบกับระเบียบกฎหมายในการ 
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้บางครั้งเกิดความ 
ล่ าช้ า ในการปฏิบัติ ง านและขาดความ 
คล่องตัว 
2. ท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได้ที่ดีพอ ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้
อย่างทั่วถึง ต้องพ่ึงงบประมาณจากรัฐบาล
เ ป็ น ห ลั ก แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ม่ ค่ อ ย ใ ห้
ความส าคัญกับการช าระภาษี 
3. ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ไ ม่ ถ่ า ย โ อ น
งบประมาณที่เพียงพอ และไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 
4.ไม่กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ

1 . ส่ ง บุ ค ล าก ร เ ข้ า รั บ ก า ร อบร ม
หลักสูตรตามสายงานอย่างต่อเนื่อง 
และจัดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเพ่ิม
ทักษะและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของเทศบาล โดยการฝึกอบรมและ
ทัศนศึกษาดูงานจากหน่วยงานต้นแบบ 

2. เทศบาลต้ องก าหนดแผน หรื อ
มาตรการในการจั ด เก็ บภาษี ให้ มี
ประสิ ทธิ ภาพและทั่ วถึ ง  โดยการ
ด าเนินการเชิงรุก เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ 
และจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านภาษีให้
ประชาชนได้รับทราบถึงข้อระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3. รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไป
ตาม พ.รบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ.2542 
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องค์กรเท่าที่ควร ท าให้งานบางอย่างของ
เทศบาลเกิดความล่าช้า 
5.ในการบริหารจัดการภาคประชาชนไม่ได้มี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
6. ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลที่จะสามารถด าเนินการ
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามที่กฎหมาย
ให้อ านาจ 
7.ปัญหาเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานไม่
ทันสมัย และ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
8. เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด 
9.การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลยังมีบาง
โครงการ /กิ จกรรมที่ ไ ม่ สอดคล้ องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1 0 . เ ท ศ บ า ล ตั้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการ
ยังไม่เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  
ท าให้ต้องโอนเพ่ิม โอนลด และตั้ งจ่าย
รายการใหม่ 

และสอดคล้องตามภารกิจถ่ายโอน 

4. เทศบาลควนเน้นเรื่องการกระจาย
อ าน าจและกา รตั ดสิ น ใจ ในกา ร
บริหารงานขององค์กร ทั้ งในระดับ
ผู้บริหาร และส่วนราชการต่าง ๆภายใน
องค์กร เช่น การมอบหมายให้ปฏิบัติ
ราชการแทน เพ่ือความรวดเร็วและ
คล่องตัวในการปฏิบัติราชการ 

5 .จั ดกิ จกรรม / โครงการ ให้ ภ าค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นในด้านต่างๆขององค์กร 

6. จัดกิจกรรม/โครงการ เพ่ือให้ความรู้
เกี่ ยวกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ของ
เทศบาลให้ ประชาชนทราบ และ
ประชาสัมพันธ์ภารกิจของเทศบาล 

7.จั ดหาเครื่ องมือเครื่ องใช้ ในการ
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ และส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้ก้าวทัน
ยุคโลกาภิวัฒน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว 

8. เร่งรัดการจัดเก็บภาษีของเทศบาลให้
คลอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือให้งบประมาณ
เพ่ิมขึ้น และต้องพิจารณาด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนมากที่สุด 

9. การด าเนินงานของเทศบาลต้อง
เป็นไปตามแผนพัฒนากล่าวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ที่บรรจุ
ในแผนพัฒนาสามปีม า พิจา รณา
ด าเนินการ 

10.ต้องพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณ
นั้น และควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้
เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละ
ด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลด
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ปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอนตั้ง
จ่ายรายการใหม่ 

7. ด้านการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

1. คนในพ้ืนที่บางส่วนมีฐานะยากจน ท าให้
เด็กในวัยเรียนบางส่ วนด้อยโอกาสทาง
การศึกษา 
2. ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ควนโดน นับถือศาสนาอิสลาม มีมัสยิดใน
พ้ืนที่ จ านวน 3 แห่ง บันนาซ๊ะ จ านวน 7 
แห่ง และ วัด จ านวน 1 แห่ง มัสยิดและบัน
นาซ๊ะบางแห่ง รวมถึงวัดในพ้ืนที่มีสภาพทรุด
โทรม เนื่องจากไม่มีงบประมาณในการบูรณะ
ซ่อมแซม สังคมที่ เปลี่ ยนแปลงไปท าให้
ค่ านิ ยมใหม่ๆ เข้ ามา เยาวชนขาดการ
ตระหนักถึงบาปบุญคุณโทษ ไม่ปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมครองธรรม ไม่ปฏิบัติตนตาม
หลักธรรมของศาสนา การส่งเสริมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมยังมีไม่มากเท่าที่ควรเนื่องจาก
ขาดงบประมาณไม่มีหน่วยงานหลักในการ
ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีวิถี
ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมอีกทั้งเด็กเยาวชนรุ่นใหม่ก็ตกอยู่ใน
กระแสโลกาภิวัตน์  มีการรับเทคโนโลยี
สมัยใหม่และวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาจน
ละเลยวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  ซึ่ง
นับวันจะท าให้สิ่งที่มีคุณค่าเหล่านี้มีแต่จะลด
น้อยสูญหายไปในที่สุด 

1. ส่งเสริมด้านการศึกษาให้เด็กในวัย
เรียน และให้ความชวยเหลือเด็กท่ีด้อย
โอกาสทางการศึกษา 
2. ส่งเสริมและปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมของศาสนา 
3. ส่งเสริมและอนุรักษ์ วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาชาวบ้านให้คง
อยู่ตลอดไป 
4. ก่อสร้างและบ ารุงศาสนสถานให้อยู่
ในสภาพที่ดี 
 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.1 วิเคราะห์ภารกิจของเทศบาล 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลควนโดน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล
ต าบลควนโดน มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตาม
หลัก Swot เทศบาลต าบลควนโดน ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจ ได้
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เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ดังนี้ 

 5.1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑) การจัดให้มีและบ ารุงทางน้ า และทางบก 
  (๒) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  (๓) การสาธารณูปการ 
  (๔) การควบคุมอาคาร 
  (๕) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  (๖) การจัดให้มีตลาด 
  (๗) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (๘) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑) การจัดการศึกษา 
  (๒) การส่งเสริมกีฬา 
  (๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (๔) การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (๕) การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์ รักษาคนเจ็บไข้ 
  (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  (๗) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (๘) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 5.1.3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
  (๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (๒) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
  (๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๔) ให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 5.1.4 ด้านการแผนการส่งเสริมการลงทุนการพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
  (๑) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (๒) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
  (๓) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  (๔) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
  (๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 5.1.5 ด้านการบริหารจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
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  (๑) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  (๒) การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  (๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  (๔) การควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 5.1.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
  (๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  (๒) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และส่งเสริมวัฒนธรรม 
  (๓) การส่งเสริมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  
 5.1.7 ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (๓) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๕) ประสานและให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  (๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

  ภารกิจทั้ง  7 ด้าน  ตามที่กฎหมายให้อ านาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบล
ควนโดนได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่  
ประกอบด้วยการด าเนินงานของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลควนโดนเป็นส าคัญ 

 5.2 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 5.2.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

 จุดแข็ง  (Strength-S) 

   -  เป็นเทศบาลที่มีพ้ืนที่กว้าง ชุมชนแออัดมีน้อยง่ายต่อการวางตัว 
   -  มีล าคลองขนาดใหญ่ ไหลผ่านตลอดแนวทิศเหนือและตะวันตก 
   -  มีถนนสายหลักของจังหวัดเป็นทางหลวงแผ่นดิน  ผ่านกลางตลอดความยาวของเทศบาล 
   -  พ้ืนดินเป็นดินอุดมสมบูรณ์ 
   -  ประชาชนส่วนใหญ่เคร่งครัดในศาสนา 
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   -  ประชากรส่วนใหญ่เป็นระบบเครือญาติ 
   -  ประชาชนส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
   -  มีผลผลิตทางการเกษตรที่สมบูรณ์เป็นแหล่งรายได้ของประชาชน 
   -  ประชาชนและเยาวชนให้ความส าคัญในการออกก าลังกายในการเลน่กีฬา โดยเฉพาะกีฬาฟุตบอล 

 จุดอ่อน  (Weakness-W) 
 -  เป็นเทศบาลที่อาชีพประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรแบบรายย่อยเล็ก ๆ  
 -  ประชาชนขาดความรู้ขาดประสบการณ์ในการท างานเป็นกลุ่ม 
 -  ไม่มีย่านการค้าท่ีดึงดูดบุคคลภายนอกมาจับจ่ายใช้สอย 
 -  ค่านิยมนั่งร้านน้ าชาปล่อยเวลาไม่คุ้มประโยชน์ และมีการเอาอย่างไม่ดีของคนรุ่นใหม่ 
 -  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความไว้วางใจและเชื่อถือซึ่งกันและกัน 
 -  ขาดความสนใจและความร่วมมือในเวทีประชาคมที่จะเก็บประเด็นมาใช้ประโยชน์ 
 -  ความรู้และความร่วมมือด้านสุขอนามัยและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมีน้อย 
 -  ที่ดินย่านพาณิชย์ส่วนใหญ่ถูกถือครองโดยคนต่างถ่ิน 
 -  ความร่วมมือในการประสานงานและการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ ยังมีไม่มากพอ 
 -  ประชาชนขาดวินัยจราจรท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
 -  ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
 -  บุคลากรท้องถิ่นขาดความรู้ความช านาญเฉพาะด้านตามภารกิจที่ถ่ายโอน 
 -  ท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ท าให้ต้องพ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล 
 -  ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างมั่นคง 

 โอกาส  (Opportunity-O) 
 -  ริมตลิ่งตลอดแนวล าคลองดูสนในเขตเทศบาลพัฒนาเป็นที่ท่องเที่ยวได้  
 -  จังหวัดให้ความส าคัญในการพัฒนาศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของเทศบาลเป็นศูนย์จ าหน่าย

ระดับจังหวัด และที่รับส่งผู้โดยสารรถทัวร์ 
 -  ชุมชนมีความเข้มแข็ง บูรณาการและเติมจากภาครัฐได้ 
 -  เป็นทางแยกผ่านเข้า – ออก  ต่างประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนา 

  -  การสนับสนุนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เข้าถึงความต้องการ
ของประชาชนได้ตรงกับความต้องการ 
 อุปสรรค  (Threat-T) 

 -  นักท่องเที่ยวแวะใช้บริการศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์น้อยเพราะขาดแรงจูงใจ 
 -  เอกชนรายใหญ่ไม่ลงทุนในพื้นที่เพราะผู้บริโภคน้อย 
 -  บุคคลทั่วไปได้รับข้อมูลที่แท้จริงอย่างจ ากัด 
 -  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 
 -  ต้องท าเวทีประชาคมให้มากขึ้น ประชาสัมพันธ์เชื่อมโยงประสานงานให้ทั่วถึงทุกชุมชน

สาขาอาชีพ 
 -  ระเบียบ/หนังสือสั่งการไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมอันดีของ

ท้องถิ่น  
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 -  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ประชากรในวัยแรงงานลดลงส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
   5.2.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

        (1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลทั่ว

ประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกัน

ให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจากส่วนกลาง 
       (2) การเปลี่ยนแปลงจากการวางและจัดท าผังเมืองชุมชน 

 5.3 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลควนโดน) 
 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาท้องถิ่น สามารถวิเคราะห์ศักยภาพการ

พัฒนาเทศบาลต าบลควนโดน โดยก าหนด วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์  
จุดยืนทางยุทธ์ศาสตร์ และความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังต่อไปนี้   

 วิสัยทศัน์ (Vision) 

  “ควนโดนเมืองน่าอยู่  ประชาชนยึดม่ันคุณธรรม  ชุมชนเข้มแข็ง  สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ” 

  5.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลควนโดน 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ
ท่องเที่ยว 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 
 

  5.3.2 เป้าประสงค์ 
  1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ได้มาตรฐาน จัดการด้านการผังเมืองให้เป็น

ระบบมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปรับภูมิทัศน์ ให้สวยงาม สะอาด มีสวนสาธารณะ และสถานที่ผักผ่อน
หย่อนใจส าหรับประชาชน 

  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง สุขภาพแข็งแรง ลดการ
เจ็บป่วย สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พร้อมพัฒนาทักษะวิชาชีพ
ให้แก่ประชาชนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และส่งเสริมการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  3. ส่งเสริมให้ประชาชน มีคุณธรรม จริยธรรม  ในการท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์สืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นดั่งเดิม ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ 
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  4. เยาวชน ประชาชน มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม มีระบบการจัดการขยะ พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  5. บุคลากรของเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน มีการ
บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  5.3.3 ตัวช้ีวัด 
   1. จ านวนถนน ท่อระบายน้ า ทางน้ า ทางเท้า ในเขตเทศบาลได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
   2. ร้อยละของครัวเรือนในเขตเทศบาลที่มีน้ าประปาใช้ 
   3.ร้อยละครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 
   4. จ านวนไฟฟ้าส่องสว่างมีครบถ้วนบนถนนทุกสาย และจุดเสี่ยงในเขตเทศบาล 
   5. จ านวนอุบัติเหตุบนถนนในความรับผิดชอบของเทศบาลลดลง 
   6. ระบบกระจายเสียงตามสายครอบคลุม ทั้ง 10  ชุมชน 
   7. จ านวนสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา ได้มาตรฐาน 
   8. จ านวนพื้นที่สาธารณประโยชน์ได้รับการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
   9. ร้อยละของพ้ืนที่ผังเมืองรวมเทศบาลได้รับการจัดสรรการใช้พ้ืนที่  (Zonning) 
   10.จ านวนประชาชนที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี 
   11.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้าน
ต่างๆ 
   12.จ านวนการแก้ไขปัญหาสังคมมากข้ึน   
    13.จ านวนประชาชน/กลุ่มที่เข้ารว่มพัฒนาอาชีพ สามารถน าไปประกอบอาชีพเสริมมีรายได้จรงิ 

14. จ านวนกิจกรรมงานประเพณีและวัฒนธรรม และกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
และเชิงอนุรักษ์ 

15.จ านวนของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและเชิงอนุรักษ์ 
    16. จ านวนประชาชนมีส่วนรว่มในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
    17.จ านวนชุมชนที่มีส่วนร่วมการจัดการด้านการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    18.ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลลดลง 
   19.ปริมาณน้ าเสียชุมชนได้รับการบ าบัด 
    20. ในเขตเทศบาล/ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
    21. ผลคะแนนจากการรับประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
    22.ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินการของเทศบาล 
    23.จ านวนการจัดอบรม การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมและศึกษาดูงาน 
    24.จ านวนกิจกรรมที่ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรเทศบาล 
  
 
 
 
 5.3.4 ค่าเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. การก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน ในเขตเทศบาล 
2.การปรับปรุงระบบระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน 
3.การปรับปรุง แนวตลิ่งคลองดูสนตลอดแนว 
4.การขยายเขตประปา หมู่บ้าน/ชุมชน และประปาภูมิภาครอบคลุมทั้ง 10 
ชุมชน 
5.พัฒนาล าคลองดูสนตลอดแนวเขตเทศบาล 
6.จ านวนอุบัติเหตุที่ลดลงแต่ละปีภายในเขตถนนรับผิดชอบของเทศบาล 
7.การซ่อมแซม ติดตั้งระบบกระจายเสียงในเขตชุมชนเทศบาลทั้ง 10 
ชุมชน 
8.ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าครบทุกพ้ืนที่ ภายใน 4 ปี  
9.การติดตั้งซ่อมแซมไฟส่องสว่างบริเวณจุดเสี่ยง ทางแยกของถนนภายใน
เขตเทศบาล 
10. การพัฒนาสวนสาธารณะ(หนองควนโดน) 
11.การก่อสร้างลานกีฬา สนามกีฬา ภายในระยะเวลา 4 ปี 
12.พ้ืนที่สาธารณะได้รับการปรับปรุงพื้นท่ีให้ร่มรื่นสวยงาม 
13.พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

1.ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เกี่ยวกับการศึกษาต่อปี 
2.ส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพต่อปี 
3.จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ผู้ป่วยเอดส์ ที่ได้รับการ
ช่วยเหลือแต่ละปี 
4.กิจกรรมที่จัดให้แก่เด็กและสตรี 
5.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการในเขตเทศบาล 
6.อสม.ที่ได้รับความรู้และประสบการณ์ด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
7.ประชาชนมีความรู้เรื่องสุขอนามัยและการป้องกันโรคต่าง ๆ เพิ่มขึ้นทุกปี 
8.กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่างๆ 
9.การจัดกิจกรรมป้องกันและบ าบัดยาเสพติดในเขตเทศบาล 
10.จ านวนคนที่ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูในแต่ละปี 
11.จุดตั้งเวรยามที่เพ่ิมข้ึน 
12.การติดตั้ง ซ่อมแซมปรับปรุงระบบวงจรปิดในเขตเทศบาลในแต่ละปี 
13.ชุมชนที่จัดกิจกรรม การพัฒนาในพ้ืนที่เพ่ือประยุกต์ใช้วิธีตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
14.กิจกรรมการพัฒนาตลาดสดแต่ละปี 
15.การจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
16.จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 

1. การจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละปี 
2. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการในแต่ละปี 
3. การจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และพระ
ราชวงศ์ ประจ าปี 
4. กิจกรรม/โครงการด้านคุณธรรมจริยธรรมทั้งปี 
5. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทั้งปี 
6. กิจกรรมที่ด าเนินการในการส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและในเชิง
อนุรักษ์ท่ีจัดขึ้น 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. การจัดกิจกรรมโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2 .  ป ร ะช า ชน ที่ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน กา ร จั ด กิ จ ก ร ร มก า ร รั ก ษ า  ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละปี 
3. ด าเนินการในเขตพ้ืนที่เทศบาล จ านวน 10 ชุมชน 
4. ปริมาณขยะท่ีลดลงหน่วย (กิโลกรัม) 
5. ประชาชนมีความรู้ เข้าใจ ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนในแต่ละปี
ภายในเขตเทศบาล 
6. ปี 2564 น้ าเสียจากชุมชนได้รับการบ าบัดที่ถูกต้องใน ร้อยละ20ขของ
ปริมาณน้ าเสีย 
7. แหล่งรวบรวมระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาล 
8. การเฝ้าระวัง ตรวจสอบคุณภาพน้ าประจ าปี 
9. ปริมาณคาร์บอนที่ลดได้ ในแต่ละปี 
10. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น 20ข ในระยะเวลา 4  ปี 
 

5. การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 1. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาความรู้สมรรถนะทักษะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
2. สถานที่ปฏิบัติงานที่รองรับการบริการประชาชนได้มาตรฐานและเพ่ิมข้ึน 
3. การคาดการเครื่องมือเครื่องใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
และการให้บริการประชาชน  ทั้ง 4 ปี 
4. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อเทศบาล 
5. ระดับคะแนนการรับการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของเทศบาล 
6. จ านวนรายได้ของเทศบาลที่เพิ่มขึ้น 
7. กิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ 
8. กิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน 
9. การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
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10. กิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป 
 

 
 5.3.5 กลยุทธ์ 

          1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     1.1  ก่อสร้าง ปรบัปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางน้ า ทางเท้า ทอ่ระบายน้ า ให้ได้
มาตรฐาน 
     1.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตประปา เพ่ิมการผลิต และพัฒนาแหล่งน้ า 
     1.3  พัฒนาระบบการจราจร จัดวางระบบผังเมืองและผังเมืองรวมชุมชน 
     1.4  พัฒนาระบบไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ และระบบสื่อสาร 
     1.5  การพัฒนาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
     1.6  การปรับภูมิทัศน์เมืองให้ร่มรื่นสวยงาม 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
     2.1  จัดการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
     2.2  ส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ให้แก่ประชาชน 
     2.3  ส่งเสริมจัดสวัสดิการให้กับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
     2.4  ส่งเสริมป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
     2.5  ส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็ง สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
     2.6  ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     2.7  ส่งเสริมการสร้างระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
     2.8  พัฒนาชุมชนเป็นศูนย์การเรียนรู้ภายใต้วิถีการมีส่วนร่วมและตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
     2.9  ส่งเสริมการพัฒนาอาคารสถานที่ ปรับปรุงตลาดขายสินค้า และ
ร้านค้าชุมชน 
     2.10 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
    3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภมิูปัญญาท้องถิ่น และการ
ท่องเที่ยว 
     3.1  ส่งเสริมสนับสนุนท านุบ ารุงศาสนาทุกศาสนา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู สืบทอด 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวันส าคัญต่างๆ อย่างยั่งยืน 
     3.2  ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ 
     3.3  ส่งเสริมพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
 
    4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
     4.1  ส่งเสริมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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     4.2  ปรับปรุง ส่งเสริม สนับสนุนระบบบริหารจัดการขยะ 
     4.3  ส่งเสริม สนับสนุน ระบบบริหารจัดการน้ าเสีย ระบบน้ าเสียรวมและ
สิ่งปฏิกูล 
     4.4  ส่งเสริมสนับสนุน ชุมชน สู่เมืองคาร์บอนต่ า 
    5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 
     5.1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาล 
     5.2  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาอาคารสถานทีส่าธารณะ และจัดหาเครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 
     5.3  ปรับปรุง พัฒนางานบริการเพ่ือสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน 
     5.4  ปรับปรุง และพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
     5.5  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     5.6  การให้บริการข้อมูลข่าวสาร เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านต่าง ๆ  
     5.7  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

5.3.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลควนโดน 

    1. ที่มา 
    ในปี 2549 เทศบาลต าบลควนโดน ได้ริเริ่มโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่ การวางแผน 
ปฏิบัติ และติดตามผล โดยตั้งเป้าในการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด โดยผู้ที่ มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 3 ภาคี ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
    ภาครัฐ เทศบาลต าบลควนโดน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสตูล  
    ภาคเอกชน คือ ร้านรับซื้อในพ้ืนที่ ในการเป็นวิทยากรและจุดเชื่อมโยงการจัดการ 
    ภาคประชาชน อันได้แก่ชุมชน อสม. และอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
ในปี 2556 TIPMSE  ได้เข้ามาน าเสนอแนวคิดการผลักดันเทศบาลต าบลควนโดนและชุมชนควนโดนใน ให้
กลายเป็นแหล่งเรียนรู้การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ภาคใต้ 
    2. การวิเคราะห์ศักยภาพ(การได้รับรางวัล) 
      2.1 โล่เชิดชูเกียรติ (ระดับประเทศ) โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิลเฉลิมพระ
เกียรติ 80 พรรษา  80 ชุมชน  ปี  2551 
      2.2 รองชนะเลิศอันดับ 1 ภาคใต้ โครงการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล 200  
ชุมชน ปี 2552 
      2.3 รองชนะเลิศระดับประเทศ  ZERO  WASTE  ปี  2553 
      2.4 ชนะเลิศระดับประเทศ ถ้วยพระราชทาน ประเภทพ่ีเลี้ยง โครงการ
จัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิล 400  ชุมชน ปี 2553 
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      2.5 ชนะเลิศระดับประเภท ถ้วยพระราชทาน ชุมชนปลอดขยะ 80 
พรรษา 80 ชุมชน (ZERO WASTE)  ปี  2555 
      2.6 รองชนะเลิศอันดับ 1 ระดับประเทศ ประเภทชุมชน โครงการลดเมือง
ร้อยด้วยมือเรา ปีที่ 8 (TOYOTA - TEI) ปี 2556 
    แหล่งเรียนรู้การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เทศบาลต าบลควนโดน  ชุมชนควนโดนในเป็น
แหล่งเรียนรู้แห่งแรกของภาคใต้ เกิดจากความร่วมมือระหว่างสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซ เคิลเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม (TIPMSE) ส.อ.ท. มีจุดเด่นในการเป็นต้นแบบการเรียนรู้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเน้นความเป็นธรรมชาติตลอดจนการแสดงออกถึงความเข้มแข็งของคนในชุมชน 
    ความส าเร็จในทุกวันนี้ เริ่มต้นจากภารกิจของเทศบาลในการดูแลการพัฒนาท้องถิ่นในด้าน
ต่าง ๆ รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งผู้บริหารของเทศบาลมีนโยบายที่ต้องการลดปริมาณขยะมูลฝอยและให้ชุมชน
มีความสะอาดและมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
  จากข้อมูลและผลงานที่ เทศบาลต าบลควนโดน มีจึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์
(Positioning) ของเทศบาลต าบลควนโดนว่า “แหล่งเรียนรู้สังคมรีไซเคิล” 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ              
 เทศบาลต าบลควนโดน วิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องการด าเนินการ  
ได้แก่      
  
 ภารกิจหลัก 

1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
2. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง สุขภาพแข็งแรง ลดการเจ็บป่วย สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น ชุมชน
เข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พร้อมพัฒนาทักษะวิชาชีพให้แก่ประชาชนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และส่งเสริมการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   3. การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 

4. การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ส่งเสริมให้ เยาวชน ประชาชน มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม มีระบบการจัดการขยะ  

5. การจัดการศึกษา 
6. การส่งเสริมด้านกีฬา นันทนาการ 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
10. การบริหารจัดการองค์กรที่ดี บุคลากรของเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะ ในการ

ปฏิบัติงาน มีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ภารกิจรอง 
  ๑. การจัดการจราจร 
  ๒. การดูแลบ ารุงรักษาทางน้ า 



๓๔ 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

  ๕. การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 
6. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
7. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
8. การส่งเสริมการเกษตร  

  9. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  10. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  เทศบาลต าบลควนโดนได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่ได้ด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าตามหนังสือที่ มท 0809.2  /ว53 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 ซึ่ง
เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใดเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ว่าจะใช้ต าแหน่งใด 
ประเภทใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน และให้คุ้มค่า ต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลควนโดนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยได้ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด  รวมทั้งแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี(2561-2563)เพ่ือให้การค านวณและวิเคราะห์
อัตราก าลังในการก าหนดต าแหน่ง รวมถึงจ านวนอัตราก าลังที่พึงมี  เป็นไปอย่างเหมาะสมอันจะน าไปสู่การ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2561-2563) ที่มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ปรากฏตามตารางวิเคราะห์งานของ
เทศบาลต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ปี 2561 
- 2563) ตามเอกสารภาคผนวก(แนบท้าย)  
 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลควนโดน 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้
ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลควนโดน(ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน  (Weakness-W) 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี เป็นวันท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด
รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 

1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจของเทศบาล
ต าบลควนโดน 
2.ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
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4. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี เป็นวัยท างาน 
มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
5. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 
ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
6. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
7. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

4. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
5. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชกา 
 
 

โอกาส  (Opportunity-O) อุปสรรค  (Threat-T) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาเทศบาล อุทิศ 
 

1.  ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
2. ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
3.พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด 
5. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลต าบลควนโดน(ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน  (Weakness-W) 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆที่ได้จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 
งานมีบุคลากรไม่ เพียงพอหรือไม่มี  เช่น งาน
สาธารณสุข งานนิติการ          
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
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โอกาส  (Opportunity-O) อุปสรรค  (Threat-T) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาล
เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

1 .  มี ระบบอุปถัมภ์และกลุ่ มพรรคพวกจาก 
ความสั ม พันธ์ แบบเครือญาติ ในชุ มชน การ  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่ มี จ ากัดท า ให้ต้อง เ พ่ิมพูนความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
จ านวนประชากร และภารกิจ 

 
ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา   

1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 
พนักงานจ้าง โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 

2.  จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 
การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3.  การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ  ส่งเสริม 
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4.  การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มาได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่( New  public  administration  model )ที่เรียกว่าการบริหารจัดการงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน ที่ได้มีการ
ผสมผสานหลักการ กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการด าเนินการตาม
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หลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
  จากสภาพปัญหาความต้องการ และการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดต าแหน่งของ
เทศบาลและภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง เทศบาลต าบลควนโดนก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน ไดแ้ก่  ส านักปลัดเทศบาล,กองคลัง, กองช่าง, กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม, กองการศึกษา และกองสวัสดิการสังคม  โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  
จ านวน  40 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  7  อัตรา  รวมทั้งสิ้น  
48 อัตรา  เนื่องจากเทศบาลต าบลควนโดนมีภารกิจและมีปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี และมีความต้องการ
บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ แต่เนื่องจากเทศบาลต าบลควนโดน 
ประสบปัญหาในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาล จึงไม่สามารถขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
ตามความต้องการเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นของเทศบาลได้ ยกเว้นต าแหน่งซึ่งได้รับการจัดสรรอัตราต าแหน่ง
และงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก และต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือเป็นการ
รองรับจ านวนเด็กนักเรียนที่อาจเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลทั้งในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลควนโดน ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนด
โครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคลากร  
เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลควนโดนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
  
 
 
 
 
 
 
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่เทศบาลต าบลควนโดน ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ

ดังกล่าว โดยเทศบาลต าบลควนโดน ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างให้ตรงกับ
ภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลควนโดน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.
2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1.  ส านักปลัดเทศบาล  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล  และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองใดหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผน การปฏิบัติราชการ
ของเทศบาล   
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  2.  กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  
เงินบ าเหน็จ บ านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบฐานะทางการเงิน การจัดสรร เงินต่าง ๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับหมอบหมาย  
  3.  กองช่าง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการก่อสร้าง  งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องกล การควบคุมประวัติ การติดตามควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม  
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับหมอบหมาย  
  4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน งานส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอ่ืน ๆเกี่ยวกับการให้บริการด้าน
สาธารณสุข งานสัตวแพทย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้ตั้งกองการแพทย์ จะมีงานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้น
เกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงานทันตกรรม และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
  5.  กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา และพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เช่น เป็นต้น  
โดยมีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา  งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ  งานห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา  งาน
กิจกรรมศาสนา  ส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
และการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย   

  6.  กองสวัสดิการสังคม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ท า
ความเห็น สรุป รายงาน เสนอแนะ และด าเนินการปฏิบัติงานบริหารงานสวัสดิการสังคม  การจัดตั้งกลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ งานนันทนาการชุมชน  งานสังคมสงเคราะห์  งานพัฒนาชุมชน  งานพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การจัดตั้งศูนย์เยาวชน  ส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรม  จัดให้มีกีฬาเด็กและเยาวชน  ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่  และ
งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย   

ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
    ฝ่ายอ านวยการ 
    - งานบริหารทั่วไป 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานวิชาการและแผน 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
    ฝ่ายอ านวยการ 
    - งานบริหารทั่วไป 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานวิชาการและแผน 
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    - งานนิติการ 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายปกครอง 
    - งานทะเบียนราษฎร 
    - งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

    - งานนิติการ 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายปกครอง 
    - งานทะเบียนราษฎร 
    - งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

๒. กองคลัง 
    ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    - งานการเงินและบัญชี 
    - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายพัฒนารายได้ 
    - งานผลประโยชน์กิจการพาณิชย์ 
    - งานพัฒนารายได้ 
    - งานแผนที่ภาษี 
 
 
 
 
 
 

๒. กองคลัง 
    ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    - งานการเงินและบัญชี 
    - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายพัฒนารายได้ 
    - งานผลประโยชน์กิจการพาณิชย์ 
    - งานพัฒนารายได้ 
    - งานแผนที่ภาษี 

 

 
 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

๓. กองช่าง 
    ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานสถาปัตยกรรม 
    - งานผังเมือง 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

๓. กองช่าง 
    ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานสถาปัตยกรรม 
    - งานผังเมือง 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
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๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
         - งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
        - งานรักษาความสะอาด 
        - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
        - งานป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
        - งานสัตวแพทย์ 
 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
         - งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
        - งานรักษาความสะอาด 
        - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
        - งานป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
        - งานสัตวแพทย์ 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 

๕. กองการศึกษา 
    ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    - งานพัฒนาการศึกษา 
    - งานการศึกษาปฐมวัย 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
    - งานกีฬาและนันทนาการ 
    - งานส่งเสริมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม 

๕. กองการศึกษา 
    ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    - งานพัฒนาการศึกษา 
    - งานการศึกษาปฐมวัย 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
    - งานกีฬาและนันทนาการ 
    - งานส่งเสริมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม 
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๖. กองสวัสดิการสังคม 
    ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
    - งานสังคมสงเคราะห์ 
    - งานสวัสดิการเด็ก เยาวชน สตรี 
และคนชรา 
 

๖. กองสวัสดิการสังคม 
    ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ 
    - งานธุรการ 
 
    ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
    - งานสังคมสงเคราะห์ 
    - งานสวัสดิการเด็ก เยาวชน สตรี 
และคนชรา 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 8.2 การวเิคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้

ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                 ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                 1. ข้อมลูทั่วไปเก่ียวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                  2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การ
โอน การลาออก ฯ 
                  3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม
หรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
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เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
คนในองค์การ 
             แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                 1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                 2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร
ด าเนินการแทน 
                 5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                 6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม่ 
                 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน 
                    และงานอนาคต 
                 9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                 10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้
         1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 
ประการ 
                   1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ
หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปี
ที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้อง
ใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                   1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่
ละชิ้น 
                         การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                         1 ปี จะม ี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า    5  วัน 
                         1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                         วันหยุดราชการประจ าปี   13   วัน 
                         วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)  10 วัน 
                         คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                          รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                       * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                          เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                        (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
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                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
              สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามา
ค านวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ 
หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่านี้ การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะ
พิจารณาถึงเป้าหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพัฒนาของเทศบาลต าบลควนโดน ดังนี้ 

1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ

ท่องเที่ยว 
   4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
    5.   การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 
 เทศบาลต าบลควนโดนได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่ได้ด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าตามหนังสือที่ มท 0809.2  /ว53 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 ซึ่งเป็น
การสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใดเพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด ประเภท
ใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน และให้คุ้มค่า  ต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลควนโดนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยได้ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด  รวมทั้งแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี(2561-2563)เพ่ือให้การค านวณและวิเคราะห์
อัตราก าลังในการก าหนดต าแหน่ง รวมถึงจ านวนอัตราก าลังที่พึงมี  เป็นไปอย่างเหมาะสมอันจะน าไปสู่การ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2561-2563) ที่มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ปรากฏตามตารางวิเคราะห์งานของ
เทศบาลต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ปี 2561 
- 2563) ตามเอกสารภาคผนวก(แนบท้าย) 

นอกจากการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากประเด็นยุทธศาสตร์แล้ว เทศบาลต าบล     
ควนโดน ได้เปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเดียวกัน ( Benchmarking) 
ประกอบด้วย เทศบาลต าบลฉลุง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล และเทศบาลต าบลก าแพง อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเดียวกัน ขนาดกลางเช่นเดียวกัน และมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกันมากที่สุด มี
บริบทใกล้เคียงกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน ดังนี ้
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ประเด็น เทศบาลต าบลฉลุง เทศบาลต าบลควนโดน เทศบาลต าบลก าแพง 
1. ขนาด ขนาดกลาง ขนาดกลาง ขนาดกลาง 

2. ประมาณการ
รายได้ประจ าปี
งบประมาณ 
2560 

38,890,000 47,062,228 54,590,250 

3.โครงสร้าง
อัตราก าลัง 

1.นักบริหารงานท้องถิ่น  
(ปลัดเทศบาล ระดับ กลาง) 
2.นักบริหารงานท้องถิ่น  
(รองปลัดเทศบาล ระดับ ต้น) 
 

1 . นั ก บ ริ ห า ร ง า น ท้ อ ง ถิ่ น 
(ปลัดเทศบาล ระดับ กลาง) 
2.นักบริหารงานท้องถิ่น  
รองปลัดเทศบาล ระดับ ต้น) 
 

1 . นั ก บ ริ ห า ร ง า น ท้ อ ง ถิ่ น 
(ปลัดเทศบาล ระดับ กลาง) 
2.นักบริหารงานท้องถิ่น  
รองปลัดเทศบาล ระดับ ต้น) 
 

 1.ส านักงานปลัดเทศบาล 
1. หัวหน้าส านักปลดัเทศบาล ระดับต้น 
2. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ระดบัต้น 
3. นักทรัพยากรบคุคล(ปก./ชก.) 
4. นิติกร(ชก.) 
5. นักจัดการงานทะเบียนและบตัร(ชก.) 
6. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
(ปง./ชง.) 
7. จพง.ธุรการ(ชง.) 
8. จพง.ธุรการ(ปง./ชง.) 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานพิมพ์ดีด 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
2. ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 
3. พนักงานขับรถยนต์(2) 
4. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
(2) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 
คนงานท่ัวไป(3) 
 
 

2. กองคลัง 
1. ผอ.กองคลัง ระดับต้น  
2. นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.)  
3. นักวิชาการคลัง (ชก.)  
4. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.)  
5.นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)  

 
 
 

1.ส านักงานปลัดเทศบาล 
1. หัวหน้าส านักปลดัเทศบาล ระดับ
ต้น 
2. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ระดบัต้น 
3. หัวหน้าฝา่ยปกครอง ระดับต้น 
4. นักทรัพยากรบคุคล(ชก.) 
5. นักวิเคราะห์นโยบายและและ
แผน(ชก.) 
6. นิติกร(ชก.) 
7. นักจัดการงานทะเบียนและบตัร
(ชก.) 
8. จพง.ธุรการ(ชง.) 
9. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย(ชง.) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. กองคลัง 

1. ผอ.กองคลัง ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง ระดับต้น 
3. นักจัดการงานท่ัวไป(ปก./ชก.) 
4. นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 
5. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
(ปง./ชง.) 
6. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 

ลูกจ้างประจ า 

1.ส านักงานปลัดเทศบาล 
1. หัวหน้าส านักปลดัเทศบาล 
ระดับต้น 
2. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ระดบั
ระดับต้น 
3. หัวหน้าฝา่ยปกครอง ระดับต้น 
4. หัวหน้าฝา่ยส่งเสรมิและ
สวัสดิการสังคม ระดับต้น 
5. นักทรัพยากรบคุคล(ชก.) 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
(ชก.) 
7. นักจัดการงานท่ัวไป(ชก.) 
8. นิติกร(ปก./ชก.) 
9. นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร(ชก.) 
10. จพง.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย(ชง.) 
11. นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม ระดับต้น 
12. นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
13. พนง.ขับรถบรรทุกน้ า 
14. พนง.ขับรถดบัเพลิง 
 

2. กองคลัง 
1. ผอ.กองคลัง ระดับต้น 
2. หัวหน้าฝา่ยบริหารงานคลัง 
ระดับต้น 
3. หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานพัสดุ 
ระดับต้น 
4. หัวหน้าฝา่ยบรหิารพัฒนา
ทรัพย์สินฯ ระดับต้น 
5. เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
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3. กองช่าง 

1. ผอ.กองช่าง ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
ระดับต้น 
3. หน.ฝ่ายการโยธา ระดับต้น 
4. นายช่างโยธาอาวุโส 
5. นายช่างโยธา (ปง/ชง)(2) 

ลูกจ้างประจ า 
ผู้ช่วยช่างศิลป ์

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยเจา้หน้าท่ีธุรการ 
2. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
4. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาด 
5.กลางคนงานตกแต่งสวน(ผูม้ีทักษะ)
(4) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนสวน(5) 
 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
1. ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
ระดับต้น 
3.นักวิชาการสุขาภิบาล(ชก.) 
4. นักวิชาการสาธารณสุข (ปก/ชก) 

ลูกจ้างประจ า 
1. พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
2. คนงาน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 
2. ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 
3. ผู้ช่วยเจา้หน้าท่ีธุรการ 

เจ้าพนักงานพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กองช่าง 
1. ผอ.กองช่าง ระดับต้น 
2. นายช่างโยธา (ชง.)(2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
1 .  ผ อ . ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
ระดับต้น 
3. นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
4. เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ชง.) 

 
 
 
 
 
 
 

ปง/ชง 
6. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง/
ชง 
7. เจ้าพนักงานพัสดุ ปง/ชง 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยนักวิชาการจดัเก็บรายได้ 
2. ผู้ช่วยเจา้หน้าท่ีธุรการ 
3. ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ 
 

3. กองช่าง 
1. ผอ.กองช่าง ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
ระดับต้น 
3. หน.ฝ่ายการโยธา ระดับต้น 
3. นายช่างโยธา(ชง.)(2) 
4. จพง.ธุรการ(ชง.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
4. กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
1. นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น   
2. หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
ระดับต้น 
3. พยาบาลวิชาชีพ (ชก.)  
4. นักวิชาการสุขาภิบาล (ชก.)  
5. เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)  
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4. ผู้ช่วยเจา้หน้าท่ีบันทึกข้อมูล 
5. คนงานประจ ารถขยะ(ผู้มีทักษะ)(3) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป(5) 

 
5. กองการศึกษา 

1. ผอ.กองการศึกษา ระดับต้น 
2.หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและโครงสร้าง 
ระดับต้น 
3. หน้าฝา่ยส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  ระดับต้น 
4. นักวิชาการศึกษา(ชก.) 
5. นักวิชาการศึกษา (ปก/ชก) (2) 
6. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
7. ครผูู้ดูแลเด็ก (6) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ ์
2. ผู้ช่วยนักสันทนาการ 
3. ผู้ช่วยครผูู้ดูแลเด็ก(2) 
4. ผู้ดูแลเด็ก(5) 
 

 
 
 
 
 

5. กองการศึกษา 
1. ผอ.กองการศึกษา ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา ระดบั
ต้น 
3. นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 
4. คร ู(5) 
5. ครผูู้ดูแลเด็ก(5) 
6. ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)(7) 
 
 
 
 
 
 
 

6. กองสวัสดิการสังคม 
1. ผอ.กองสวสัดิการสังคม ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
3. นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
4. เจ้าพนักงานธุรการ 
 
 

 
 
 
 
 

5. กองการศึกษา 
1. ผอ.กองการศึกษา ระดับต้น 
2. หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
ระดับต้น 
3. นักวิชาการศึกษา (ชก.) (2) 
4. ครู ค.ศ.1 (2) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
1. ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 2. ผู้ช่วยครผูู้ดูแลเด็ก(2) 
3. เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)  
 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลควนโดน เทศบาลต าบลฉลุง และ
เทศบาลต าบลก าแพง ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศ งบประมาณใกล้เคียง
กัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังที่แตกต่างกัน
พอสมควร แต่ไม่มากนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 - 2563 ของเทศบาลต าบลควนโดน จ าเป็นต้อง
ก าหนดต าแหน่งเพ่ิมในบางงาน เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และคงต าแหน่งเดิมที่มีอยู่ทั้งหมด ส่วน
ต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลควนโดนมีความประสงค์รับโอน (ย้าย) ส าหรับสายงานผู้บริหาร
หรืออ านวยการท้องถิ่น ซึ่งคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 - 2563 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้
จ านวนพนักงานเทศบาลกรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้ จะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

และในการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง เทศบาลต าบล    
ควนโดน ได้ท าการวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลในการก าหนดต าแหน่ง และได้ท าการ
วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ข้างหน้า 
(2561-2563) พร้อมได้ท าการ เปรียบเทียบอัตราก าลั งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นใกล้ เคียง
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(Benchmarking) ที่มีขนาดเดียวกัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งของเทศบาลในแผน
อัตราก าลังสามปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้  
 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น (Strategic  objective) เป็นการวิเคราะห์ว่าเพ่ือบรรลุ
ถึงความส าเร็จของยุทธศาสตร์ จะต้องด าเนินการก าหนดต าแหน่งข้าราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
ต าแหน่งข้าราชการ/พนักงาน

ส่วนท้องถิ่น 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. การก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน ในเขต
เทศบาล 
2.การปรับปรุงระบบระบายน้ าให้ได้
มาตรฐาน 
3.การปรับปรุง แนวตลิ่งคลองดูสน
ตลอดแนว 
4.การขยายเขตประปา หมู่บ้าน/
ชุมชน และประปาภูมิภาครอบคลุม
ทั้ง 10 ชุมชน 
5.พัฒนาล าคลองดูสนตลอดแนวเขต
เทศบาล 
6.จ านวนอุบัติเหตุที่ลดลงแต่ละปี
ภายในเขตถนนรับผิดชอบของ
เทศบาล 
7.การซ่อมแซม ติดตั้งระบบกระจาย
เสียงในเขตชุมชนเทศบาลทั้ง 10 
ชุมชน 
8.ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าครบทุก
พ้ืนที่ ภายใน 4 ปี  
9.การติดตั้งซ่อมแซมไฟส่องสว่าง
บริเวณจุดเสี่ยง ทางแยกของถนน
ภายในเขตเทศบาล 
10.การพัฒนาสวนสาธารณะ(หนอง
ควนโดน) 
11.การก่อสร้างลานกีฬา สนามกีฬา 
ภายในระยะเวลา 4 ปี 
12 . พ้ื นที่ ส า ธ า รณ ะ ได้ รั บ ก า ร
ปรับปรุงพื้นท่ีให้ร่มรื่นสวยงาม 
13.พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึนจากเดิม 

1.  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
2. นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
3. นายช่างโยธา 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
ต าแหน่งข้าราชการ/พนักงาน

ส่วนท้องถิ่น 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

1.ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เกี่ยวกับ
การศึกษาต่อปี 
2.ส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพต่อปี 
3 . จ า น ว น ผู้ สู ง อ า ยุ  ผู้ พิ ก า ร 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ผู้ป่วยเอดส์ ที่
ได้รับการช่วยเหลือแต่ละปี 
4.กิจกรรมที่จัดให้แก่เด็กและสตรี 
5.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ
ในเขตเทศบาล 
6 . อ ส ม . ที่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์ด้านสาธารณสุขมูล
ฐาน 
7.ประชาชนมีความรู้เรื่องสุขอนามัย
และการป้องกันโรคต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น
ทุกปี 
8 .กิ จกรรม/โครงการที่ ด า เนิ น
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนใน
ด้านต่างๆ 
9.การจัดกิจกรรมป้องกันและบ าบัด
ยาเสพติดในเขตเทศบาล 
10.จ านวนคนที่ได้รับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูในแต่ละป ี
11.จุดตั้งเวรยามที่เพ่ิมข้ึน 
12.การติดตั้ง ซ่อมแซมปรับปรุง
ระบบวงจรปิดในเขตเทศบาลในแต่
ละป ี
13.ชุมชนที่จัดกิจกรรม การพัฒนา
ใน พ้ืนที่ เ พ่ือประยุ กต์ ใช้ วิ ธี ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
14.กิจกรรมการพัฒนาตลาดสดแต่
ละป ี
15.การจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและ
นันทนาการ 
16.จ านวนประชาชนที่ เข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ 

1. นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
2. นักบริหารการศึกษา  
3. นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
4. นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
5. เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
6. นักพัฒนาชุมชน 
7. เจ้าพนักงานธุรการ  
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการท่องเที่ยว 

1. การจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม 
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม  ป ร ะ เ พ ณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในแต่ละป ี
2. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการในแต่ละป ี
3. การจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และ
พระราชวงศ์ ประจ าปี 
4. กิจกรรม/โครงการด้านคุณธรรม
จริยธรรมทั้งปี 
5. ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทั้งปี 
6. กิจกรรมที่ด าเนินการในการ
ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวและใน
เชิงอนุรักษ์ท่ีจัดขึ้น 
 

1. นักบริหารงานท้องถิ่น 
2. นักบริหารการศึกษา 
3. ครู 
4. นักจัดการงานทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
ต าแหน่งข้าราชการ/พนักงาน

ส่วนท้องถิ่น 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. กา รจั ดกิ จ กร รม โคร งการที่
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัด
กิ จ ก ร ร ม ก า ร รั ก ษ า  ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในแต่ละป ี
3. ด าเนินการในเขตพ้ืนที่เทศบาล 
จ านวน 10 ชุมชน 
4 .  ป ริ ม าณขยะที่ ล ดล งหน่ ว ย 
(กิโลกรัม) 
5. ประชาชนมีความรู้ เข้าใจ ในการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนในแต่ละ
ปีภายในเขตเทศบาล 
6. ปี 2564 น้ าเสียจากชุมชนได้รับ
การบ าบัดที่ถูกต้องใน ร้อยละ20ข
ของปริมาณน้ าเสีย 
7. แหล่งรวบรวมระบบบ าบัดน้ าเสีย

1.  นักบริหารงานเทศบาล 
2. นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
3. นักจัดการงานทั่วไป 
 



๕๐ 
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รวมของเทศบาล 
8. การเฝ้าระวัง ตรวจสอบคุณภาพ
น้ าประจ าปี 
9. ปริมาณคาร์บอนที่ลดได้ ในแต่ละ
ป ี
10. พ้ืนที่สี เขียวเพ่ิมขึ้น 20ข ใน
ระยะเวลา 4  ปี 
 

5. การบริหารจัดการองค์กรที่ดี 1.  บุ คลากรที่ ไ ด้ รั บการ พัฒนา
ความรู้สมรรถนะทักษะที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
2. สถานที่ปฏิบัติงานที่รองรับการ
บริการประชาชนได้มาตรฐานและ
เพ่ิมข้ึน 
3. การคาดการเครื่องมือเครื่องใช้
เ พ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการและการให้บริการประชาชน  
ทั้ง 4 ปี 
4 .  ร ะ ดั บ ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ประชาชนต่อเทศบาล 
5. ระดับคะแนนการรับการประเมิน
ม า ต ร ฐ า น กา รป ฏิ บั ติ ง า นข อ ง
เทศบาล 
6. จ านวนรายได้ของเทศบาลที่
เพ่ิมข้ึน 
7. กิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการ
เพ่ิมรายได ้
8. กิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้ด้านสา
ธารณภัยแก่ประชาชน 
9. การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และ
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
10. กิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม 
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
และประชาชนทั่วไป 
 

1. นักบริหารงานท้องถิ่น 
2. นักบริหารงานการคลัง 
3. นักบริหารงานทั่วไป 
4. นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
5. นักบริหารงานการศึกษา 
6. นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 

 

2.) การเกลี่ยต าแหน่งที่ว่าง  



๕๑ 
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 เมื่อได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งข้าราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นและเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองท้องถิ่นใกล้เคียงที่มีขนาดเท่ากันแล้ว เพ่ือมิให้เกิดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงเกินไป อันเนื่องมาจากการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่ จึงได้ท าการเกลี่ย
ต าแหน่งที่ว่างเป็นอันดับแรกตามข้อ 22 (ฉ) การปรับปรุงและตัดโอนต าแหน่ง หรือเมื่อพิจารณาแล้วไม่มี
ต าแหน่ง/อัตราที่ว่างและไมมี่ความจ าเป็น จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการเกลี่ยต าแหน่งที่ว่างได้ 

 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลควนโดน ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน

ราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลควนโดน เพ่ือให้การบริหารงานของ
เทศบาลต าบลควนโดน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูล
ลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ระหว่างปีงบประมาณ 2561 - 2563 
 

ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3/2561 

          

ที ่ ส่วนราชการ 
กรอบ 

อัตราก าลังที่คาดว่า
จะต้อง 

เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ อัตรา ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ก าลัง ข้างหน้า 
เดิม ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

๑ ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑         

๒ 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ
ต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

  ส านักปลัดเทศบาล (01)                 

๓ 
หน.ส านักปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท่ัวไป 
ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

๔ 
หน.ฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ
ต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

๕ นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑        - ว่าง- 



๕๒ 
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๗ นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
๘ นิติกร (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
๙ เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑         

๑๐ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑         
  กองคลัง (04)                 
๑๑ ผอ.กองคลัง(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

๑๒ 
หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการคลัง 
ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

๑๓ นักจัดการงานท่ัวไป(ปก./ชก.) ๐ ๑ ๑ ๑ +1     ยุบเลิก 

                  
ตามมติ 

5/2561 
๑๔ นักวิชาการพัสดุ (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         

๑๕ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.) ๐ ๑ ๑ ๑ +1  -  - 
ก าหนดเพ่ิม

(ว่าง) 
๑๖ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑         
  ลูกจ้างประจ า                 

๑๗ เจ้าพนักงานพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑       ยุบเลิก 

  
 

              
ตามมติ 

5/2561 

๑๘ นักจัดการงานท่ัวไป ๐ ๑ ๑ ๑ +1     
ปรับปรุง
ต าแหน่ง 

                  
ตามมติ 

5/2561 
  กองช่าง (05)                 

๑๙ ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑       ว่างเดิม 

๒๐ นายช่างโยธา (อส.) ๑ ๑ ๑ ๑       

ปรับระดับ
ต าแหน่ง(มติ.

4/61) 

                  
58-2-05-

4701-001 

๒๑ นายช่างโยธา (อส.) ๑ ๑ ๑ ๑       

ปรับระดับ
ต าแหน่ง(มติ.

3/61) 

                  
58-2-05-

4701-002 
  กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม (06)                 

๒๑ ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ๑ ๑ ๑ ๑         

  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ
ต้น)                 

๒๓ หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๑ ๑       ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม                 



๕๓ 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับต้น) 
๒๔ นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
๒๕ เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑         
  กองการศึกษา (08)                 

๒๖ ผอ.กองการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑         
  (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)                 

๒๗ หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑         
  (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)                 

๒๘ นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                 

๒๙ คร ู ๕ ๕ ๕ ๕       เงินอุดหนุน 

๓๐ ครูผูดู้แลเด็ก ๒ ๕ ๕ ๕ +3  -  - 
เงินอุดหนุน

(ว่าง 5) 
  พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

๓๑ ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 5 7 7 7 +2  -  - 
เงินอุดหนุน
(ว่าง 3) 

                    
  กองสวัสดิการสังคม (11)                 

๓๒ 
ผอ.กองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑         

๓๓ หน.ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ ๑ ๑ ๑ ๑        -ว่าง- 
  (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น)                 

๓๔ นักพัฒนาชุมชน (ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑         
๓๕ เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 0  - ๑ ๑  - +1  - ก าหนดเพิ่ม 
  รวม ๔๐ ๔๘ ๔๙ ๔๙ +8 +1  -   

                    
หมายเหต ุ 1. ล าดับที่ 30 รองรับการจัดสรรต าหน่งจากกรมฯ การรสรรหาต าแหน่งดังกล่าว ให้กระท าได้ก็ต่อเมื่อไดร้ับแจ้งอนุมัตจิัดสรร

อัตราก าลังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้วเท่าน้ัน 

 

  2. ล าดับที ่31 รองรับการจัดสรรต าหน่งจากกรมฯ(ส าหรับต าแหน่งว่าง)การรสรรหาต าแหน่งดังกลา่ว ให้กระท าได้กต็่อเมื่อได้รบัแจ้ง
อนุมัติจัดสรรอัตราก าลังจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นแล้วเทา่นั้น 



๕๔ 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ปรากฏในไฟล์ excel) 

ล าดับ ช่ือสายงาน ระดับต าแหน่ง 

  
จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า อัตราก าลังคน 
ภาระคา่ใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น  (2) ค่าใช้จ่ายรวม   (3) 

หมาย
เหต ุ

จ านวน จะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม / ลด 

ทัง้หมด ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า       

  
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1 1  663,000  1 1 1 - - -  16,440   18,120   19,440   679,440   697,560   717,000    
2 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น) ต้น 1 1  581,880  1 1 1 - - -  18,000   18,000   17,880   599,880   617,880   635,760    

  ส านักปลัดเทศบาล (01)                                   

3 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 1 1  391,320  1 1 1 - - -  13,320   13,440   13,320   404,640   418,080   431,400    

  (นักบริหารงานทั่วไป)                                   
4 หน.ฝ่ายอ านวยการ ต้น 1 0  411,600  1 1 1 - - -  13,620   13,620   13,620   425,220   438,840   452,460  ว่างเดิม 

  (นักบริหารงานทั่วไป)                                   
5 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 1 1  311,640  1 1 1 - - -  12,120   12,600   12,960   323,760   336,360   349,320    
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 1  254,880  1 1 1 - - -  11,160   10,920   11,160   266,040   276,960   288,120    

7 นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร ช านาญการ 1 1  311,640  1 1 1   - -  12,120   12,600   12,960   323,760   336,360   349,320    
8 นิติกร ช านาญการ 1 1  299,640  1 1 1 - - -  12,000   12,120   12,600   311,640   323,760   336,360    

9 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 1 1  216,720  1 1 1 - -  -  9,000   9,240   9,360   225,720   234,960   244,320    
10 จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ช านาญงาน 1 1  199,800  1 1 1 - - -  7,440   7,320   14,520   207,240   214,560   229,080    

  กองคลัง (04)                                   
11 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 1 1  384,720  1 1 1 - - -  13,440   13,320   13,080   398,160   411,480   424,560    
  (นักบริหารงานการคลัง)                                   

12 หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานคลัง ต้น 1 1  289,440  1 1 1 - - -  11,160   11,280   11,760   300,600   311,880   323,640    



๕๗ 
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  (นักบริหารงานการคลัง)                                   

13 นักจัดการงานทัว่ไป 
ปฏิบัติการ/
ช านาญการ 1 0  -    1 1 1 +1 - - 

355,320 12,000 12,000 
355,320 367,320 379,320 

ก าหนด
เพิ่ม 

14 นักวิชาการพัสด ุ ช านาญการ 1 1  282,600  1 1 1 - - -  11,280   11,760   11,880   293,880   305,640   317,520    

15 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 1 0 

0 
1 1 1 +1  -  - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 

ก าหนด
เพิ่ม 

17 
 

เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้
 

ช านาญงาน 1 1  249,360  1 1 1 - - -  10,080   10,440   10,560   259,440   269,880   280,440    
                                      

  ลูกจ้างประจ า                                   
19 เจ้าพนักงานพัสด ุ  - 1 1  188,640  1 1 1 - - -  7,440   7,440   7,320   196,080   203,520   210,840    
  กองช่าง (05)                                   

20 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 1 0  435,600  1 1 1 - - -  13,620   13,620   13,620   449,220   462,840   476,460  ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานช่าง)                                   

21 นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1  249,360  1 1 1 - - -  10,080   10,440   10,560   259,440   269,880   280,440    
22 นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1  244,320  1 1 1 - - -  9,960   10,200   10,560   254,280   264,480   275,040    

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(06)                                 
23 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ต้น 1 1  525,120  1 1 1 - - -  15,480   16,080   16,680   540,600   556,680   573,360    

  (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม)                                   

24 หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานสาธารณสุข ต้น 1 0  411,600  1 1 1 - - -  13,620   13,620   13,620   425,220   438,840   452,460  ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม)                                   

25 นักจัดการงานทัว่ไป ปฏิบัติการ 1 1  237,600  1 1 1 - - -  7,680   8,400   8,880   245,280   253,680   262,560    
27 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ช านาญงาน 1 1  225,720  1 1 1 - - -  9,240   9,360   9,960   234,960   244,320   254,280    
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  กองการศึกษา (08)                                   

28 นักบริหารการศึกษา ต้น 1 1  517,560  1 1 1 - - -  15,240   15,720   16,440   532,800   548,520   564,960    

  (ผู้อ านวยการกองการศึกษา)                                   
29 หัวหน้าฝา่ยบรหิารการศึกษา ต้น 1 1  335,520  1 1 1 - - -  12,240   12,960   13,440   347,760   360,720   374,160    

  (นักบริหารงานการศึกษา)                                   
31 นักจัดการงานทัว่ไป ช านาญการ 1 1  276,960  1 1 1 - - -  11,160   11,520   12,000   288,120   299,640   311,640    

32 ครู ค.ศ.2 1 1   -  1 1 1  - - -  - - - - - - 
เงิน

อุดหนุน 

33 ครู ค.ศ.1 4 4   4 4 4  -  -  -  - - - - - - 
เงิน

อุดหนุน 

34 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 5 0   -  ๕ ๕ ๕ +3  -  -  - - - - - - 
เงิน

อุดหนุน 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                                   

35 ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)  - 7 4  94,560  7 7 7 +2  -  -  -     -     -     94,560   94,560   94,560  
เงิน

อุดหนุน 
  กองสวัสดิการสังคม (11)                                   

36 นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ต้น 1  -  435,600  1 1 1   - -  13,620   13,620   13,620   449,220   462,840   476,460  ว่างเดิม 
  (ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม)                                   

37 หัวหน้าฝา่ยสังคมสงเคราะห์ ต้น 1 0  411,600  1 1 1 - - -  13,620   13,620   13,620   425,220   438,840   452,460  ว่างเดิม 
  (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม)                                   

38 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1  299,640  1 1 1 - - -  12,000   12,120   12,600   311,640   323,760   336,360    

39 เจ้าพนักงานธุรการ 
ปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 1 0  -     - 1 1  - +1  - 0 297,900 9,720 0 297,900 307,620 

ก าหนด
เพ่ิม 
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(๔)            รวม                  48 32 
 

9,737,640  47 48 48 +7 +1  - 
 

989,400  
 

663,120  
 

389,460  
 

10,727,040  
 

11,390,160  
 

11,779,620    
(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  20%                     2,145,408 2,278,032 2,355,924   

(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น                     12,872,448 13,668,192 14,135,544   
(7) คิดร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                      26.82   27.12   26.71    
  หมายเหตุ                                   

 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561        เป็นเงิน  48,000,000.00  บาท 

         
 

ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562        เป็นเงิน 50,400,000 บาท 
         

 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563           เป็นเงิน 52,920,000 บาท 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปรากฏในไฟล์ excel) 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ (ปรากฏในไฟล์ excel) 
 
 
                                                                                                                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



71 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

               66 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสตูล เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 18  ธันวาคม 2545 ก าหนดให้เทศบาล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุ
เข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี โดยเทศบาล ต้องด าเนินการพัฒนาให้
ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) ก าหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้
พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเอง ก็
ได้ หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาลก็
ให้กระท าได้ ทั้งนี้ เทศบาลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล ก าหนดเป็น
หลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่เทศบาลพิจารณา เห็นว่ามีความเหมาะสม การพัฒนา
พนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ และอาจ
กระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)ส านักงานคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) เทศบาลต้นสังกัด หรือส านักงานคณะกรรมการ พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) 
ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือเทศบาลต้นสังกัด ร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศ
คณะกรรมการเทศบาลจังหวัดสตูลเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 
18  ธันวาคม 2545 ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในการจัดท า
แผนการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล ที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของ
แผนอัตราก าลังของเทศบาลนั้น        

   เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล จึงได้
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลควนโดน เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหาร อีกท้ังยังเป็นการ พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาล
ต าบลควนโดน ปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยในการพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ต้องพัฒนา   5 ด้าน ได้แก่ 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบ กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของนโยบายต่างๆ  เป็นต้น 

(2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใด โดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานบริหารงานบุคคล งานวิเคราะห์ งาน
การเงิน งานด้านช่าง ฯ 

(3) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  เช่น 
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมางาน การจูงใจ การประสานงานเป็นต้น 

(4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้ยอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 
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(๕) ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการ
ปฏิบัติงานอย่างมีความมีความสุข  

 และในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลควนโดน ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาในการ
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลควนโดน ดังนี้  
 1) จัดให้มีการพัฒนาปฐมนิเทศผู้บรรจุเข้ารับราชการใหม่ก่อนมอบหมายหน้าที่ การงานให้
ปฏิบัติ เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับแบบแผนของทางราชการ วิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของพนักงานเทศบาล 
ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาล 
 2) จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ตามหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลต าบลควนโดน 
เป็นผู้จัดการอบรมเองหรือร่วมกับ หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
 4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆตลอดจนขอรับค าแนะน า
ปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่นๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
 5) จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 
 6) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
 7) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลง ลดความ
ซ้ าซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 
 8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่อง ผ่านการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 9) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้
อย่างต่อเนื่อง และปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดตามท่ีรัฐบาลก าหนด 
       10) ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาความรู้ความสามารถด้วยตนเอง เช่น สนับสนุนให้มีการลา
ศึกษาต่อโดยทุนส่วนตัวมากขึ้น หรือเป็นการศึกษานอกเวลาราชการในสาขาที่ตรงกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ รวมถึง
อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการไปศึกษาอบรมหลักสูตรที่จ าเป็นและเกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
      11) การให้รางวัลและลงโทษข้าราชการอย่างเกิดผล การที่จะด าเนินการให้ข้าราชการสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องมีมาตรการทั้งทางบวกและทางลบควบคู่กันไป ผู้ที่ท างานได้ดีมี 
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ประสิทธิภาพควรได้รับรางวัลและการยกย่อง เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน ส่วนผู้กระท าผิด
ควรได้รับการลงโทษตามควรแก่กรณี 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลควนโดน มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  เทศบาลต าบลควนโดน ขอประกาศให้มาตรฐานทั้ง 9 ประการ ดังกล่าวข้างต้นเป็นมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางส าหรับ
ประพฤติและเป็นหลักการในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือเป็น
การกระท าผิดทางวินัย 

  ทั้งนี ้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

   ประกาศ  ณ   วันที่   19  เดอืน  ตุลาคม  พ.ศ. 2560 
 
 

    (นายม าสอด  มะสะกา) 
นายกเทศมนตรีต าบลควนโดน 
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ภาคผนวก ก 
 

ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  
และลูกจา้งของเทศบาลต าบลควนโดน  



77 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



78 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

แผนอัตราก าลงั 3 ปี (2561-2563)  
 
 

 


	‎H:\1.งานการเจ้าหน้าที่\11.แผนอัตรากำลัง\8.แผนอัตรากำลัง 2561-2563\แผนอัตรากำลัง61-63\1.แผนอัตรากำลัง3ปีขอความเห็นชอบทต.ควนโดน\4.แผนอัตรา3ปี(2561-2563)_2.doc‎
	 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง
	1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง
	2) กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
	(1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด
	(2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ
	3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓
	3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓
	จุดแข็ง  (Strength-S)
	6. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี
	7. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน
	8. การส่งเสริมการเกษตร



